Resumen de evaluacion

Evaluacion retrospectiva de los préstamos presupuestarios de la AFD para acompafiar
la politica publica de conservacién de la biodiversidad: BIOCONNECT

Pais : Estados Unidos Mexicanos

Sector : Biodiversidad

Evaluadores : Mancala Consultores
Periodo de evaluacion : 2-2020/2-2021

Datos claves del apoyo AFD

Numero del proyecto : CMX1038
Monto : 80 millones de euros.
Tasade desembolso: 100%
Fechade firma del convenio

del préstamo: 06/12/2017
Fechade cierre: Encurso.

Duracién: 5 afios

Contexto

México pertenece al grupo de paises megadiversos dada su
ubicacion y caracteristicas geogréficas y cuanta con
aproximadamente 200 000 especies registradas en su territorio,
es decir entre 10% et 12% de las especies a nivel mundial. En
su territorio se encuentran ecosistemas muy variados, que se
encuentran amenazados Yy fragilizados, destacandose la
conservacion de los ecosistemas y su gestion sostenible una
herramienta fundamental de adaptacién al cambio climatico.
Siendo retos identificados la falta de instrumentos de proteccion
de la biodiversidad y la conectividad biolégica en territorios
emergentes, se toma conciencia de la necesidad de generar
herramientas de gestion territorial que permitan aunar
conservacion y un desarrollo sostenible de los territorios. Asi, la
AFD acompafia a México en la construccion de su Politica
Nacional de Conectividad Ecologica con el fin de promover
diferentes tipos de instrumentos de politca de aplicacion
territorial para lograr el establecimiento de corredores ecolégicos
a diferentes escalas y asi promover una efectiva conectividad.

Actores y modalidades

Bioconnect se estructuré a través de un préstamo soberano,
siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la
contraparte financiera y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la Subsecretaria
de Planeacion y Politica Ambiental, el ejecutor técnico del
préstamo. Como acompafiamiento al préstamo, se puso a
disposicion un importe de 1.5 millones de euros para llevar a
cabo actividades de cooperacion técnica durante 5 afios
tendentes a acompafiar el cumplimiento de los objetivos de la
Matriz de Politicas Publicas definida por el programa.
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El objetivo general del programa es el de conservar los
procesos ecoldgicos, evolutivos y de especiacion, asi como los
bienes y servicios ambientales que provee la biodiversidad, a
través del mantenimiento, establecimiento y/o consolidacion de
politicas y programas publicos, instrumentos legales y practicas
de conservacion que favorezcan la conectividad ecoldgica.

Resultados esperados

» Fortalecer y alinear los instrumentos de planeacion
territorial;

» Proponer reformas al marco juridico para facilitar el
establecimiento, fortalecimiento y la consolidacion de
instrumentos orientados a fomentar el manejo integrado del
paisaje y la conectividad ecolégica en México;

» Contribuir al desarrollo de informacion cientifica y técnica
que facilite la toma de decisiones que favorezcan la
conectividad ecoldgica, considerando los escenarios
climaticos;

* Apoyar, fortalecer y consolidar procesos asociativos y
acuerdos que permitan articular esfuerzos a nivel territorial
de diferentes sectores que favorezcan la conectividad
ecologica;

* Promover el desarrollo de practicas productivas
sostenibles, mecanismos financieros e instrumentos
econdmicos que reduzcan los impactos negativos y que
favorezcan la conectividad ecoldgica.



Evaluacion del desempeno

Pertinencia

El programa fue pertinente, y su disefio fue coherente con los retos de las
politicas publicas de desarrollo y sectoriales del gobierno de México, si bien
adoleci6 de un encaje directo con una estrategia ya definida. EI programa se
alinea con las estrategias de la AFD y su trayectoria en el pais. El préstamo
de politica plblica es una herramienta adecuada para facilitar el
establecimiento de un didlogo de politicas de alcance estratégico. Los
elementos esenciales del disefio fueron robustos, si bien existen debilidades
en cuanto a la gestion de los riesgos y el seguimiento de resultados. Hay
coherencia e integracion entre la cooperacién técnica y el dialogo de
politicas, pero no del componente financiero de los préstamos.

Eficacia

El didlogo de politicas y la cooperacion técnica son los insumos que mas
impactan en la consecucion de los resultados. El programa esta
contribuyendo al posicionamiento del enfoque de Manejo Integrado del
Paisaje (MIP) y la conectividad ecolégica en la agenda intrasectorial, y esta
coadyuvando a elevar el nivel de interlocucion del sector ambiental. En
particular, el Comité Directivo contribuyd a generar un nuevo espacio de
dialogo interinstitucional, que abre espacios de colaboracion a nuevos
actores. La asistencia técnica esta igualmente contribuyendo a la
generacion de conocimiento para experimentar, disefiar y mejorar la politica
publica sobre conectividad.

Eficiencia

La gestién de la cooperacion técnica es eficiente pero resulta lenta. El
programa tiene un ritmo de implementacion financiera muy bajo, que
supone un riesgo que podria afectar al logro de los resultados. Por otro
lado, la gestion de la asistencia técnica ha sido optimizada con la
implantacion de mecanismos de gestion costo-eficientes, a través de la
figura de un facilitador.

Sostenibilidad

La sostenibilidad futura dependeréa de la capacidad de mantener un enfoque
estratégico en un contexto de cambio. Una oportunidad seré capitalizar el
las nuevas prioridades estratégicas incluidas en el actual Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que podrian dar lugar al
impulso de procesos regionales que promuevan nuevos esquemas de
manejo territorial apoyados por programas estratégicos de las nuevas
autoridades.

Valor agregado del apoyo de la AFD

La AFD es considerada por las autoridades y actores, como un socio
preferente que comparte una vision estratégica y que actia de manera
consistente en su enfoque de intervencion, asi como una institucion &gil y
flexible en sus procedimientos. Las entidades valoran el acompafiamiento
internacional, que contribuye a aumentar su visibilidad dentro del propio
sector ambiental, fomentando el trabajo interinstitucional.

Evoluciones del sector

La evaluacion sobre los compromisos y el desempefio de México en cuanto
al cumplimiento de las Metas de Aichi, en el marco del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, esta arrojando un balance moderado.

Conclusiones
y ensefianzas

La AFD juega rol clave como
socio consolidado en el &mbito
del sector ambiental en México, y
el programa ha contribuido
directamente a afianzar las
alianzas estratégicas entre la
AFD vy las instituciones del sector
ambiental y con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Se resalta de la AFD su enfoque
de acompafiamiento técnico, de
empoderamiento de las
contrapartes nacionales, y de
transferencia de conocimiento en
base a modelos de colaboracion
entre pares, destacandose
igualmente su flexibilidad en la
gestion de sus programas.

El enfoque del programa adolecid
de un anclaje robusto en la
politica y en la normativa
ambiental, lo que esta
planteando retos de
implementacion. El programa se
ha visto afectado por factores
contextuales que han tenido un
impacto directo en su enfoque
estratégico original, al no haberse
podido dar continuidad deseada
a la linea estratégica de
consolidacion de la figura del
Paisaje Biocultural.

Se destaca la configuracion de
un Comité Directivo en el marco
del programa, con funciones de
seguimiento y operativas,
apoyado por la figura de un
facilitador, que ha supuesto un
salto cualitativo en las estructuras
de gestion de los préstamos de
politica de la AFD y es un caso
de buena practica y replicable en
otros programas.




Resumen de evaluacion

Evaluacion retrospectiva de los préstamos presupuestarios de la AFD para acompafiar
la politica publica de conservacién de la biodiversidad: BIOMEX

Pais : Estados Unidos Mexicanos

Sector : Biodiversidad

Evaluadores : Mancala Consultores
Periodo de evaluacion : 2-2020/2-2021

Datos claves del apoyo AFD

Numero del proyecto : CMX1018

Monto : 60 millones de euros.

Tasade desembolso: 100%

Fechade firmadelconvenio : 05/11/2012
del préstamo : 5/12/2012

Fechade cierre: 30/09/2019

Duracién: 5,5 afios

Contexto

México pertenece al grupo de paises megadiversos dada su
ubicacion y caracteristicas geograficas y cuenta con 200 000
especies registradas en su territorio, es decir entre 10% et 12%
de las especies a nivel mundial. En su territorio se encuentran
ecosistemas muy variados pero a la vez amenazados y
fragilizados. Siendo las Areas Naturales Protegidas (ANP) un
instrumento de politica eficaz en materia de conservacion de la
biodiversidad y constituyendo un elemento clave de la estrategia
de conservacion, no son por si solos suficientes. Esto es debido
a la falta de otros instrumentos de proteccion de la biodiversidad
en territorios fuera de ANP. Frente a este contexto, se hizo
necesario el apoyo a la generacion de herramientas de gestion
territorial que permitieran asegurar la continuidad en las politicas
de conservaciéon a la escala nacional junto con un desarrollo
efectivamente sostenible de los territorios.

Actores y modalidades

Biomex se estructurod a través de un préstamo soberano siendo
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la
contraparte financiera y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), el ejecutor
técnico. El préstamo soberano estuvo respaldado por un
programa de cooperacion técnica con recursos de asistencia
técnica por 720 mil euros. Este apoyo se complement6 con un
subsidio otorgado por el Fondo Francés para el Medio Ambiente
Mundial por 1.5 M€, destinado a la implementacién de un
proyecto piloto para la implementacion de mecanismos para la
gestion territorial colaborativa e instrumentos financieros
innovadores para la conservacion.
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El objetivo general del programa apunto a fortalecer la politica
nacional de Areas Naturales Protegidas (ANP) y de otras
modalidades de conservacién, fomentando la proteccién de los
ecosistemas y de su biodiversidad, asegurando el
mantenimiento de la tematica en la agenda publica.

Resultados esperados

* Fortalecer los aspectos técnicos, operativos e
institucionales de la CONANP, para incrementar su
desempefio en los esfuerzos de conservacion a nivel
nacional.

» Promover la sinergia y transversalidad de politicas publicas
en las Areas Naturales Protegidas a nivel nacional.

* Producir informacién y fortalecer las estrategias de
comunicacion sobre la valoracion de los bienes y servicios
provenientes de la biodiversidad en las Areas Naturales
Protegidas.

» Promover la gobernanza local y participacion social para
una gestion integral y ecoldgica del territorio que promueva
la conectividad entre areas protegidas.

* Fortalecer 'y promover alternativas  productivas
sustentables, procurando accesos a mercados justos.



Evaluacion del desempeiio

Pertinencia

El programa fue pertinente, y su disefio fue coherente con los retos y los
objetivos estratégicos de las politicas publicas de desarrollo y sectoriales del
gobierno de México, las estrategias de la AFD y su trayectoria en el pais. La
eleccion del préstamo de politica publica fue oportuna, siendo ésta una
herramienta adecuada para facilitar el establecimiento de un didlogo de
politicas estructurado y de alcance estratégico. Los elementos esenciales del
disefio del programa, como la matriz de politicas y la asistencia técnica,
tuvieron un disefio adecuado que garantizd su complementariedad, si bien hay
aun debilidades en cuanto al andlisis y gestion de riesgos y las modalidades
para el seguimiento de resultados. Se evidencia una coherencia entre la
cooperacion técnica y el didlogo de politicas, pero no asi del componente
financiero de los préstamos.

Eficacia

El didlogo de politicas y la cooperacion técnica son los elementos que
contribuyeron méas directamente a los resultados del programa. El programa
impulsé procesos de dialogo ampliado y estratégico entre la AFD vy las
autoridades del sector ambiental, y genero lineas de trabajo estratégicas en
materia de conservacion y proteccion de la biodiversidad. Se destaca la
contribucion a la mejora en la innovacion de los mecanismos de gestion
territorial y gobernanza ambiental, a través del impulso y desarrollo del modelo
de gestion Paisaje Biocultural. Se lograron los objetivos de contribuir a la
transmision de experiencia francesa y de afianzar la relacion en los ambitos
politico y técnico.

Eficiencia

El proceso de formulacion fue eficiente, mediante el uso adecuado de
asistencias técnicas puntuales y el aprovechamiento de la experiencia y
lecciones adquiridas con los préstamos Clima | y Il. El balance de la eficiencia
de las asistencias técnicas asociadas al programa es variable, pero
globalmente positivo. Se destaca el proyecto piloto “Proteccion de la
biodiversidad y de los ecosistemas del Corredor Ameca-Manantlan”, como la
intervencion que tuvo una contribucion mas directa al logro de los objetivos del
programa.

Sostenibilidad

Se han generado las condiciones para que algunos de los principales
resultados obtenidos por el programa puedan mantenerse en el tiempo, si bien
existen retos. El respaldo legislativo alcanzado para institucionalizar el Paisaje
Biocultural define una estrategia para replicar esta experiencia, basada en las
lecciones aprendidas, en Jalisco, a través de iniciativas como las Juntas
Intermunicipales o COBIOCOM. El modelo de Paisaje Biocultural es un modelo
con potencial de replicabilidad en el propio estado y en el resto del pais.

Valor agregado del apoyo de la AFD

La AFD es considerada por las autoridades, contrapartes, y actores del sector,
como un socio preferente que comparte una vision estratégica, apostando
consistentemente por una accién descentralizada y de aproximacion territorial.
Igualmente, la AFD es reconocida como una institucion agil y flexible en sus
procedimientos. Las entidades valoran el acompafamiento internacional de la
AFD, que contribuye a aumentar su visibilidad dentro del propio sector
ambiental, fomentando el trabajo interinstitucional.

Evoluciones del sector

La evaluacion sobre los compromisos y el desempefio de México en cuanto al
cumplimiento de las Metas de Aichi, en el marco del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, ha arrojado un balance moderado.

Conclusiones
y ensefianzas

La AFD juega rol clave como
socio consolidado en el ambito
del sector ambiental en México, y
el programa Biomex ha
contribuido directamente a
afianzar las alianzas estratégicas
entre la AFD y las instituciones
del sector ambiental y con la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

El enfoque descentralizado y de
aproximacion territorial de la AFD
ha arrojado resultados positivos,
como se evidencia en los
cambios institucionales, procesos
territoriales y dialogos
interinstitucionales que ha
propiciado, si bien requiere de
continuidad. El enfoque de
manejo territorial del modelo de
Paisaje Biocultural ha sido
estratégicamente acertado, tanto
por los logros obtenidos como
por su potencial de subsistir y
replicarse a nivel estatal.

Se ha constatado que los
objetivos de los programas,
trasladados como resultados en
las matrices de politicas, al ser
aspiracionales, para ser efectivos
tienen que estar apalancados por
un componente de asistencia
técnica especifico, como lo fue el
programa de Paisaje Biocultural

El refuerzo en el disefio de los
componentes de los préstamos
es importante de cara a potenciar
un didlogo de politicas
estratégico. Es importante poner
en valor el componente
financiero de los préstamos asi
como los mecanismos de
monitoreo y evaluaciéon de
resultados.
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