C o9
T 28
O oo
N SO0
(@] < 0
X 28
— <2
eV : i
o1
00 ,?,Q
o

Mocambique -
Levar a bom termo
a transformacdo
do modelo de
desenvolvimento

AUtor O EDITIONS
Alix VigCItO AFD s






Sommaire

Resumo p-3

1. NGo obstante 30 anos
de forte crescimento
econémico, Mogcambique
permanece um dos
paises mais pobres

do planeta P-4

2. Entre o voluntarismo
reformador, o regresso
dos doadores e as
perspetivas na drea

do gds, alinha de acgdo
macroeconémica

em curso mostra-se
positiva p.-6

3.No contexto de
tendéncia de ascensdio, o
desafio da transformagdo
do modelo de
desenvolvimento
mogambicano p.8

Bibliografia p.10
Lista dos gréficos p-10

Lista de acronimos
e abreviaturas p-1

Mogambique — Levar a bom termo a transformagdo do modelo de desenvolvimento



MacroDev n° 58



Mogambique — Levar a bom termo a transformagdo do modelo de desenvolvimento

Mocambique - Levar a bom termo a
transformacdo do modelo de desenvolvimento

Alix Vigato — vigatoa@afd.fr
Data de fim da redacgéo: 01/07/2024

Resumo: Pais da Africa Austral que se estende por 2800 quilémetros ao longo do Oceano indico,
Mocambique é o quinto Estado mais pobre do planeta e apresenta indicadores de desenvolvimento
humano alarmantes. N&o obstante um crescimento econdmico robusto ao longo dos ultimos 30 anos,
este é sobretudo impulsionado pela exploragdo de matérias-primas néo transformadas ou pouco
transformadas a nivel local, o que resulta num modelo de desenvolvimento extrativista e fortemente
desigual. Estado fragil marcado por décadas de confrontos e escdindalos de corrupgdo, Mogcambique
mostra-se ainda como um dos paises mais expostos as alteragdes climdticas do mundo.

No entanto, a linha de agdo em curso é positiva. As autoridades celebraram em maio de 2022
um programa de financiamento com o Fundo Monetédrio Internacional (FMI) que ditou o regresso
dos doadores apds seis anos de auséncia. Neste sentido, Mogambique beneficia de um afluxo de
financiamentos externos e estéio a ser realizadas ambiciosas reformas orgamentais, com resultados
iniciais tangiveis. Acima de tudo, a exploragéo de imensas jazidas de gds pode dar azo a uma real
recuperagcdo econémica a médio prazo, j& que se calcula que o pais detenha as décimas reservas
mundiais de gds natural ao largo da provincia de Cabo Delgado, no extremo norte. Apesar de ameagados
e retardados pela recorréncia dos ataques isl@micos na regido, estes megaprojetos de gds poderdo
originar resultados totais da ordem dos 300 mil milhées de délares até 2050, segundo o Banco Mundial,
ou seja, quase 15 vezes o PIB atual.

A descoberta de um patriménio considerdvel na drea do gds constitui uma oportunidade
histérica para a economia mogambicana, podendo mesmo vir a alterar a sua dimensdo. Apesar
de ter originado fortes expetativas na populagéo, o caminho em diregéo a um desenvolvimento
socioeconémico harmonioso parece estar repleto de obstdculos. Com as elei¢gdes gerais marcadas
para o outono de 2024, o principal desafio para o presidente eleito serd o de levar a bom termo a
transformacgé@o do modelo de desenvolvimento do pais.

Tematica: Macroeconomia

Area geogrdfica: Mogambique
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1. N&o obstante 30 anos de forte crescimento econémico,
Mocambique permanece um dos paises madis pobres do planeta

Mocambique é uma das economias mais
dindmicas do mundo desde hé trés décadas, tendo
alcangado um crescimento econémico de 6,6%, em
média, entre 1992 (fim daguerra civil) e 2023.Trata-se
do oitavo melhor desempenho a nivel global neste
periodo e apenas a Guiné Equatorial e a Etiépia
registaram melhores resultados na Africa Subsariana
(14% e 7.9%, respetivamente). No entanto, estes bons
resultados macroeconémicos contrastam com a
lenta evolugdo dos indicadores de desenvolvimento
humano do pais. Com um PIB per capita inferior a 1500
ddlares em Paridade do Poder de Compra em 2022
(ou seja, 647 em délares constantes), Mogambique é
o quinto Estado mais pobre do planeta, ultrapassado

somente pelo Burundi, a Republica Centro-
Africana, a Republica Democrdtica do Congo e a
Somadlia. Naturalmente, integra a lista dos Paises
Menos Desenvolvidos (PMD) e dos Paises de Baixos
Rendimentos (PBR) e classifica-se no 185.° lugar de
uma lista de 191 paises no que respeita ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU. Além disso,
trés quartos da populagdo vivem em situagéo de
pobreza extrema (limiar de 2,15 délares em PPC) e os
progressos alcangados em matéria de alfabetizagdo
(60%), de esperanca de vida (59 anos), de acesso &
eletricidade (31%) e de prevaléncia do VIH (12% dos
adultos) mostram-se insuficientes, ou mesmo nulos,
no longo prazo.

Quando 1- Indicadores de Desenvolvimento Humano de Mogambique

1990
PIB por habitante (a délares constantes, PPC) 461
indice de Desenvolvimento Humano 0,28
Taxa de pobreza extrema (%, 2,15 USD 2017 PPC) /
Taxa de alfabetizagéo (%) 27
Esperanca de vida (anos) 42
Taxa de mortalidade infantil (%o) 179
Taxa de acesso & eletricidade (%) /
Taxa de prevaléncia do VIH (%,15-49 anos) /

Anos | A 2000-2022
2000 2010 2022* Absoluto Relativo
621 1044 1251 +630 +01%
030 041 046 +06 +53%
83 7 76 v -8%
39 51 60 +21 +54%
49 54 59 +10 +20%
2 7 51 -61 -54%
6 19 3l +25 +408%
9 12 12 +3 +35%

Fontes: Banco Mundial, ONU, cdlculos da AFD

Este paradoxo entre crescimento econémico
robusto e indicadores de desenvolvimento humano
fracos deve-se sobretudo & natureza do modelo
de desenvolvimento mogambicano. Como atesta
a orientagdo das suas infraestruturas segundo um
eixo leste/oeste, que tem por objetivo, historicamente,
exportar na forma bruta os recursos do pais e dos
Estados sem litoral vizinhos para o oceano indico,
a economia baseia-se sobretudo na exploragdo
de matérias-primas ndo transformadas ou

*2022 ou dado mais recente disponivel

pouco transformadas a nivel local. A agricultura
(maioritariomente de subsisténcia), a industria
extrativa (carvéo, rubi, grafite, titénio, zircénio) e a
produgdo de aluminio constituem, assim, os principais
motores de crescimento. Extrativista, este modelo é
simultaneamente orientado para o exterior (abertura
comercial de 100% do PIB) e financiado pelo exterior
(ofluxos de IDE de 24% do PIB, em média, no periodo
de 2010-2022, o terceiro melhor desempenho global
ao longo do periodo).
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Poucoinclusivo e caraterizado por oligopdlios,
este modelo provoca uma redistribui¢éo limitada
dos resultados do crescimento: com um indice de
Gini de 50 em 2019, Mogambique é o décimo pais
mais desigual do mundo (média de 41 na Africa
Subsariana, Banco Mundicxl). A extracdo de matérias-
primas néo transformadas ou pouco transformadas a
nivel local antes da exportagé@o conduz igualmente a
uma baixa criagdo de postos de trabalho, resultando
num setor informal omnipresente, que absorve 95%
dos trabalhadores. Estas desigualdades mostram-se
largamente regionalizadas. Historicamente, os polos
de atividade organizaram-se sobretudo em torno
das cidades costeiras e ao longo dos corredores
de exportag@o. Num pais que se estende por
2800 quilémetros de comprimento e que dispde de
poucas vias de comunicagdo entre o norte e o sul, a
proeminéncia de algumas cidades costeiras (entre
as quais a capital, Maputo, no extremo sul) conduziu
& marginalizagdo de vastas zonas do territério, em
especial as provincias interiores e do norte.

Grdfico1- A agricultura e a inddstria extrativa
s&o os principais motores da atividade

Nota: o didmetro dos baldes
15 representa o peso médio do
' Agricultura setor no PIB

Contribuigéio para o crescimento 2000-2022
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Fontes: INE, cdlculos da AFD

Estes lentos progressos socioecondmicos
s@o igualmente imputdveis a uma governagdo
deteriorada. Marcada por décadas de confrontos, a
acdo da administragdo publica estd manchada por
acusacoes de fraude eleitoral e de escandalosos
casos de corrupgéo (em especial, 0 “escéndalo das
dividas ocultas” em 2016!") que afetam a confianca
doscidadé@osnoEstadoenaadministragéo,aeficdcia
das politicas macroecondmicas e a qualidade dos
servigos publicos. Cinco dos seis indicadores de
governagdo do Banco Mundial posicionam, assim,
o pais no ultimo quartil global: estabilidade politica
(1.2 centil), respeito do Estado de direito (16.0),
corrupgdo (22.°), qualidade da regulamentagéo
(23.°) e eficacia da governacgéo (25.°, WGI). Além
disso, Mogcambique classifica-se no 145.° lugar
numa lista de 180 paises no indice de Percecéo da
Corrupgdo da Transparency International.

Por fim, a forte exposicéio de Mogambique ais
catdstrofes naturais deve ser destacada como um
travéio de peso ao seu desenvolvimento.Como mostram
os danos causados pelo ciclone Freddy no inicio de
2023, o Banco Mundial calcula que as tempestades e
inundagéestenham afetadoumtotalde 88 milhdese 6,6
milhdes de pessoas, respetivamente, desde hd 40 anos.
Quase metade da populagdo é igualmente afetada por
episddios de seca e, a um nivel mais generalizado, por
periodos prolongados de dificuldades de acesso & digua
todos os anos. Em dltima andlise, o custo dos danos
associados as catdstrofes naturais estd estimado em
5 pontos percentuadis do PIB,em média, com uma forte
variagdo (1.3 pontos percentuais em 2019). Desde entéio,
Mogambique é o quarto pais com o volume mais
elevado de danos humanos e materiais causados
por fenémenos climaticos extremos no periodo de
2000-2019, ultrapassado apenas por Myanmar, o Haiti
e as Filipinas (proporcionalmente & sua populagéo e
0o seu PIB, German Watch).

[1l No periodo de 2013-2014, foram contraidos empréstimos no valor de 2,2 mil
milhdes de délares (12% do PIB) por trés empresas plblicas com o objetivo
de adquirir uma frota de pesca de atum e equipamentos maritimos. Estes
empréstimos beneficiaram de uma garantia soberana sem aprovagdo
do Parlomento e os doadores néo foram informados previamente (isto
enquanto o pafs beneficiava de um programa do FMI), além de que uma
grande parte terd sido desviada. A revelagdio deste “escéndalo das dividas
ocultas” em 2016 manchou profundamente a imagem de Mogambique no
panorama internacional e resultou na interrupgéo do apoio orgamental dos
doadores e numa retragdo do investimento estrangeiro, mergulhando o pais
na crise econémica.
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2. Entre o voluntarismo reformador, o regresso dos doadores e as
perspetivas na drea do gds, a linha de agdio macroeconémica em

curso mostra-se positiva

As finangas publicas constituem um dos
principais pontos fracos da economia mogambicana.
O orgamento parece minado por uma massa salarial
crescente da funcdo publica (que absorve dois tergos
das receitas), a omnipresenca do setor informal, o peso
das despesas de seguranga, as falhas na gestéo da
tesouraria (recorréncia de pagamentos em atraso),
as diversas isengées fiscais atribuidas, a corrupgéo
e, de forma mais generalizada, uma profunda falta
de transparéncia. A explos@o do “escéndalo das
dividas ocultas” em 2016 contribuiu para acentuar os
desequilibrios j& existentes: com o pais alicergado
essencialmente nos fluxos da divida concessional, a
suspensdo do apoio orgamental dos doadores obrigou
as autoridades a recorrer a dispendiosos meios de
financiomento alternativos (bqncos locais, mercados
internacionais), o que fez disparar o peso da divida.

Contudo, desde 2022 estéo a ser implemen-
tados importantes esforgos de consolidagdo, entre
os quais uma ambiciosa reforma da fungéo publical,
a reintrodugd@o do mecanismo de ajustamento dos
precos dos combustiveisi®! e a eliminagéo de uma série
deisengdes do IVA. A curto e a médio prazo, o processo
das reformas deverd prosseguir com novas medidas
que visam reduzir a massa salarial da fungéo publica
(teoricqmente reduzida para 10% do PIB em 2028,
-7 pontos percentuais em relacéo a 2022), modernizar
o quadro de gest&o da tesouraria e reforgcar a
supervis@o das empresas publicas. Estas reformas

[2] Baixa dos saldrios de 20% para 30% (& exceg@o dos quatro segmentos
inferiores), eliminagdo do 13° més em 2022, ndo substituigdo de dois
funciondrios em cada trés (& excegdio das dreas da satide, educagdo, justica
e agricultura).

[38] Mecanismo suspenso entre agosto de 2022 e maio de 2023.

[4] Né&o substituigéo de dois funciondrios em cada trés até 2028, congelamento
dos saldrios até 2025 com subsequente indexagdo d inflagdio, reajustamento
da dotagdio ligada ao 13° més, congelamento das promogdes até 2026,
processo de reforma antecipada para 25.000 funciondrios (total de 500.000)
e auditoria conduzida com vista a eliminar os “funciondrios-fantasma” da
administragdo.

estéio associadas ao “regresso dos doadores”®!
a Mogcambique, ao fim de seis anos de auséncia.
Impulsionado pela celebragéo de um programa do
FMI (linha de crédito alargada de aproximadamente
450 milhdes de délares para o periodo de 2022-2025),
este regresso propicia um afluxo de financiamentos
externos concessionais, nomeadamente das doagdes,
que representaram mais de 4% do PIB em 2022 e em
2023 (face a menos de 2% no periodo de 2016-2021). Em
dltima andlise, as reformas implementadas e o regresso
dos doadores permitiram reduzir quase para metade o
défice orgamental entre 2022 e 2023, que passou de 5,2%
para 2,7% do PIB. Calcula-se que aumente novamente
em 2024 devido, nomeadamente, & organizagdo das
eleigdes presidenciais,mas o saldo tende a aproximar-se
do equilibrio, prevendo-se mesmo um ligeiro excedente
a partir de 2026, de acordo com o FMI.

Grdfico 2 — As reformas e o regresso
dos doadores propiciam uma redugéo
considerdvel do défice orgamental
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Fontes: INE, cdlculos da AFD

[5] © essencial do apoio orgamental dos doadores foi suspenso entre 2016 e
2022 (& excegéo do periodo da pandemia), mas o instrumento de ajuda co
projeto manteve-se.
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Em paralelo a estes elementos orgamentais, a
economia poderd mudar de dimenséo a médio prazo
vindo a tornar-se numa grande produtora de gds
natural. Com efeito, entre 2010 e 2013, foram descobertas
imensas jazidas offshore ao largo da provincia de Cabo
Delgado (extremo norte). Com 5000 mil milhées de
metros clbicos de potenciais ativos, estima-se que
Mogambique detenha as décimas reservas mundiais
de gds natural e poderd rapidamente tornar-se no
terceiro exportador de Gés Natural Liquefeito (GNL) do
planeta (depois do Catar e da Austrdlia). A extragéo e
a liguefagdo do gds natural seréo levadas a cabo por
meio de trés megaprojetos distintos: Coral Sul FLNG, da
responsabilidade daempresa Eni, Mozambique LNG, da
responsabilidade da TotalEnergies, e Rovuma LNG, da
responsabilidade da ExxonMobil.

Grdfico 3 — Estima-se que Mogambique
detenha as décimas reservas mundiais de

gds natural
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Fontes: CIA, cdlculos da AFD

Necessitando de um investimento total
de cerca de 60 mil milhées de ddlares, estes
megaprojetos poderdo gerar resultados de cerca
de 300 mil milhdes de délares até 2050, ou seja,
15 vezes o PIB atual (Banco Mundial). Contudo,
as previsées variam em fungdo das hipéteses
apontadas, j& que os projetos em curso poderdo ser
alvo de extensdes e recentemente houve vendas em
leil&o para novos blocos. Além de uma forte subida
do PIB, este patriménio de gds permitird alcancgar

substanciais receitas orgamentais, das quais cerca
de um tergo serd revertido ao Estado. De igual modo,
as exportagdes de GNL iréo reequilibrar a balanga
de pagamentos, nomeadamente com uma conta
corrente (em défice constante desde 1977) que
rapidamente alcangard um excedente.

Ao fim de cinco anos de trabalho, a produgéio
da Coral Sul FLNG foi langcada em novembro de
2022, mas a Mozambique LNG e a Rovuma LNG
estdo longe de iniciar a sua produgdo. Claramente
mais importantes, estes dois megaprojetos exigem
o desenvolvimento de trens de liquefagé&o onshore,
ao contrdrio da Coral Sul FLNG, que recorre a uma
plataforma flutuante de liquefagéo de gds. Contudo,
os ataques de grupos islémicos em Cabo Delgado
(cerco de 5000 mortos, até 800.000 deslocados
internos) conduziram a numerosos atrasos desde
2017. A TotalEnergies suspendeu, assim, por motivos
de “forga maior”, a Mozambique LNG em abril de
2021 e a Rovuma LNG aguarda uma deciséo final
de investimento. Por conseguinte, os langamentos
destes dois megaprojetos sé deverdo concretizar-se
em 2027 e 2029, respetivamente, de acordo com o FMI.

Na medida em que os compromissos
relativos a neutralidade de carbono implicam
uma diminuigéo rdpida do consumo global de
hidrocarbonetos, uma maior dependéncia do
gas natural constitui uma vulnerabilidade
considerdavel. No entanto, é provdvel que a procura
global por gds natural se mantenha a médio prazo,
pelo menos durante uma fase de transicdo. Além
disso, oriscode reviravolta da procura e dos pregos
parece, teoricamente, estar sob controlo, j& que
uma grande parte da produgdo mogambicana
ainda né@o extraida foi jé vendida por meio de
contratos de longo prazo (20 primeiros anos de
producdéo da Coral Sul FLNG, 90% da produgdo da
Mozambique LNG).
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3. No contexto de tendéncia de ascensédo, o desafio da
transformacd@o do modelo de desenvolvimento mogcambicano

Enquanto Mogcambique se confronta com
desafios de desenvolvimento considerdveis, a
descoberta de umimenso patriménio de gds constitui
uma oportunidade histérica para transformar o
modelo de crescimento do pais.No entanto,o caminho
em diregéo a um desenvolvimento socioeconémico
harmonioso parece estar repleto de obstdculos.

Em primeiro lugar, o risco de derrapagem
orcamental permanece consideravel, pelo menos
até 2030. Apesar das reformas e do apoio dos doadores,
Mogambique continua a ser um dos paises mais
endividados da Africa Subsariana. Com uma divida
publica que representava 92% do PIB no final de 2023,
O pais apresenta o quarto récio mais elevado da regiéio
(depois de Cabo Verde, da Zémbia e do Congo).Embora
se espere que, mais & frente, o disparar das receitas
associadas a exploragé@o do gds venha a permitir um
reequilibrio orgamental, os resultados permaneceréo
marginais até 2030 e sé aumentardo significativamente
a partir de 2035 devido ao lento aumento da produgéo
e a contratos que definem um periodo inicial de
recuperacgdo dos custos por parte das majors. Assim,
apoés uma longa fase de transigdo, o pais terd de
lidar com um espago orgamental reduzido e fontes
de financiamento bastante limitadas: doadores jd
fortemente solicitados, endividamento externo néo
concessional proibido (termos do programa do FMI) e
empréstimos locais profundamente onerosos. Neste
contexto, a continuag¢do das reformas de consolidagéio
e a manutengd@o do apoio dos doadores surgem
como imperativos, tanto mais que o risco de choque
na economia efou de novo atraso dos megaprojetos
ndo pode ser excluido. Independentemente e apesar
das necessidades de investimento prementes, uma
grande parte do patriménio serd atribuido a um fundo
soberano. Esta opgdo visa estabilizar o orgamento em
caso de choque, gerar rendimentos pés-exploragdo
do gds e assegurar uma gestdo transparente do
patriménio, mas implica que 40% das receitas de gds
do Estado (e posteriormente 50% ao fim de 15 anos)
sejam investidas em ativos no estrangeiro (e que néo
vir@o, assim, alimentar diretaomente o orgqmento).

Grdfico 4 — As receitas obtidas com a
exploragdo de gdis devem permanecer
marginais até 2030
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Fonte: Ministério das Finangas, FMI, cdlculos da AFD

A transformagdo do modelo de
desenvolvimento néo poderd ser assegurada
somente pelo Estado mogambicano, jé fortemente
endividado, e a histéria econdmica recente prova
que uma atividade que depende essencialmente de
megaprojetos extrativos e industriais ndo permite
garantir a criagdo de postos de trabalho suficientes.
Por conseguinte, foram langadas nestes dltimos anos
medidas iniciais que visam estimular a atividade
ndo centrada nas matérias-primas e favorecer o
investimento, nomeadamente o Pacote de Medidas
de Acelerag@o Econémica, em meados de 20221 No
entanto, a emergéncia de um setor privado formal
dinadmico mostra-se ainda dificultada por um clima
empresarial deteriorado. Os obstdculos séio muitos:
auséncia gritante de infraestruturas, falhas do setor
bancdrio (crédito ao setor privado de 18% do PIB em
2023 face a 25% na Africa Subsqriona), recorréncia de

[6] Estas medidas incluem, nomeadamente, uma descida de um ponto
percentual do IVA, isengdes fiscais em vdrios setores-chave (agricultura,
transportes e energia), a criagdo de um fundo de garantia de 120 milhdes de
délares para as PME, uma simplificagéo dos procedimentos de repatriamento
dos capitais ou ainda isengdes de visto para empresdrios e turistas.
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pagamentosem atraso do Estado,forte centralizag@odo
poder e dariqueza em Maputo, défice de competéncias
locais, corrupgdo endémica, raptos de empresdrios,
etc. De forma mais generalizada, as perspetivas de
diversificag@io da economia mostram-se limitadas.
Na medida em que o essencial da produgéo de gds
se destina & exportagdo, a chegada macig¢a de divisas
deverd provocar uma forte apreciagéo da moeda local
e, em Ultima andlise, uma perda de competitividade
mecdnica das atividades ndo ligadas ao gds. A
economia depende hoje quase exclusivamente da
exploragdio das matérias-primas, mas os esforgos que
visam favorecer o desenvolvimento de novos setores
correm o risco de serem rapidamente comprometidos
por este fenédmeno de “doenca holandesa™ A menos
que a utilizagdo deste patrimdnio seja rigorosamente
controlada,uma dependéncia acrescida das matérias-
primas mostra-se dificilmente evitdvel, com o risco de
uma exposi¢dio dos agregados macroeconémicos ds
cotagoées internacionais de modo ainda mais profundo
do que se verifica atualmente.

Grdfico 5 — O clima empresarial
mogambicano mostra-se claramente
deteriorado
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Fonte: Férum Econédmico Mundial, cdlculos da AFD

Porfim,e apesardo voluntarismo demonstrado,
a capacidade das autoridades para implementar
reformas estruturais de peso arrisca esbarrar
em questdes de economia politica. A natureza
fundamentalmente desigual do modelo econémico
mogambicano, as ligagdes ambiguas entre a esfera
politica e o mundo empresarial, o passivo de corrupgdio
do pais e um historial de conflitos violentos suscitam
preocupagbdes de que haja efetivamente uma
captacdo dos rendimentos por parte de uma minoria.
Por conseguinte, ndo é possivel excluir o risco de um
desenvolvimento semelhante ao de Angola, do Congo
ou da Nigéria, trés paises africanos com rendimentos
médios, extremamente desiguais e cujos equilibrios
macroecondmicos estéo demasiado expostos as
cotagdes dos hidrocarbonetos.

Com elei¢gdes gerais marcadas para o
outono de 2024 e com o atual presidente, Filipe Nyusi,
impedido de se apresentar para um terceiro mandato,
a transformagédo do modelo de desenvolvimento
mog¢ambicano deverd constituir o principal desafio
do novo presidente eleito. Trato-se de uma tarefa
de peso e o caminho para a alcangar estd repleto
de obstdculos, mas constitui algo fundamental. Foi jé
hd mais de 10 anos que se deu a descoberta de gds
em Cabo Delgado, o que fez nascer esperangas e
expetativasimensas no seio de uma populagéo jovem
(dois tergos tém menos de 25 anos) e que deverd
duplicar até 2050.
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